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GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
NA LATA 2026-2030

Wprowadzenie

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie. Kazdego dnia znajdujemy
doniesienia w mediach o krzywdach wyrzadzonych ludziom przez inne jednostki,
o maltretowanych stabszych - dzieci, osob starszych, o zngcaniu si¢ nad najblizszymi. Cho¢
przemoc, agresja jako forma zachowan spolecznych istniata od zarania dziejow we
wszystkich kulturach i religiach to wlasnie obecnie obserwujemy zjawisko swoistego
rozkwitu, eskalacji przemocy.

Zjawisko przemocy domowej nalezy analizowa¢ przyjmujac perspektywe indywidualna,
systemowa lub spoleczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby
dos$wiadczajacej przemocy lub przez pryzmat osoby stosujacej przemoc domowa.
Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla osob uwiklanych
w przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast perspektywa spoteczna, to odbior spoteczny
zjawiska przemocy domowej, postawy cztonkow lokalnej spotecznosci wobec
aktéw przemocy. Przemoc jest zjawiskiem wystepujagcym powszechnie w naszym
spoleczenstwie 1 dotyka rodzin o r6znym statusie spotecznym 1 nalezy jg zaklasyfikowac do
kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie. Rodzina jest najwazniejszym
srodowiskiem w zyciu czlowieka: ksztattuje osobowos$¢, system wartos$ci 1 sposob zycia.
Niebagatelng role w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny majg relacje pomig¢dzy rodzicami,
ktére powinny by¢ oparte na mitosci, wzajemnym szacunku i1 zrozumieniu. Jesli wystgpuja
zaburzenia w tej sferze, role wewnatrzrodzinne takze ulegaja zaburzeniu, w konsekwencji
nastepuje stopniowa dezorganizacja zycia rodzinnego. Przemoc domowa moze by¢ zatem
skutkiem 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Jest takze kluczowym zagrozeniem dla rodziny.
Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje szkodliwe, ujawniajace si¢ w postaci
zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej. Dziala dysfunkcyjnie
na wszystkie sfery zycia rodziny.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz.1673) do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym: - opracowanie
irealizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej 1 ochrony osob
doznajacych przemocy domowej; - prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej w szczego6lnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocg domowa; - zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowe]
miejsc w o$rodkach wsparcia; - tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.



Rozdzial 1
Akty prawne i programy

Niniejszy program zostatl opracowany w oparciu o literatur¢ przedmiotu podejmujacego
problem oraz zapisy ustaw i programow. Podstawowym dokumentem regulujagcym dziatania
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Definiuje ona pojgcie przemocy domowej, okresla
zadania organdow administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy. Okres$la zasady postepowania wobec 0s6b doznajgcych przemocy
oraz wobec 0s0b stosujacych przemoc domowa.

Podstawe¢ prawng dzialan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej stanowig
nastepujace akty prawne:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

3) Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

4) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

5) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

6) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

7) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie,

8) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

9) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

10) Ustawa z dnia 25 lutego 1997 r. Kodeks karny,

11) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego.

Ponadto Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2026-2030 jest spojny z Krajowym Programem Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Osoéb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030,
Powiatowym Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej 1 Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Chetmskim na lata 2024 - 2030, Gminng
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, Gminnym Programem Wspierania
Rodziny w Gminie Le$niowice, Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Program ten ma tez charakter profilaktyczny i edukacyjny. Jego zasadniczym celem jest
ograniczenie skali problemu oraz skutkéw przemocy domowe;.

KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2024-
2030

Cel glowny: Zwickszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce.

Cele szczegolowe:



1. Zintensyfikowanie dziatah profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
Domowe;.

2. Zwickszenie dostepnosci 1 skutecznos$ci ochrony oraz wsparcia osob doznajacych
przemocy Domowe;j.

3. Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc domowa.

4. Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji 1 podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu
podniesienia jakos$ci i dostgpnosci §wiadczonych ustug.

WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYH PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2024 —
2030
Cel gléwny: Zwickszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
wojewodztwa lubelskiego.
Cele szczegolowe:

1. Profilaktyka i edukacja spoteczna.

2. Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

3. Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc.

4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania

z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ W POWIECIE
CHELMSKIM NA LATA 2024-2030:
Cel glowny: Zwickszenie skutecznosci dzialan na rzecz osob dotknigtych przemocg domowa
w powiecie chelmskim.
Cele szczegolowe:
1. Podniesienie poziomu wiedzy 1 $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn
1 skutkéw przemocy domowe;.
2. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa oraz specjalistycznej
pomocy.
3. Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.
4. Podniesienie poziomu wiedzy osob zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy
domowe;j.

Niniejszy dokument zostat opracowany na podstawie materialdw, sprawozdan i danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesniowicach.

Rozdzial 11
Przemoc domowa

Definicje i charakterystyka zjawiska przemocy:

Mowigc o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdziatania, a takze pomocy
osobom dotknietym przemoca domowg i osobom stosujacym przemoc domowa, nalezy
zdefiniowa¢ najwazniejsze pojecia zwigzane z tym zagadnieniem. Definicja najczesciej
stosowana okresla przemoc domowg jako: dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach



rodziny przez jednego z jej czlonkdéw przeciwko pozostalym, z wykorzystaniem istniejacej
lub stworzonej przez okoliczno$ci przewagi sity lub wtadzy, godzace w ich prawa lub dobra
osobiste.

Przemoc domowa w $wietle ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej to:
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczeg6lnosci narazajace t¢ osobg¢ na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej godnosé, nietykalno$¢ cielesng lub wolnos$¢,
w tym seksualng, powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym,
wywolujace u tej osoby cierpienie lub krzywdg, ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg
dostepu do S$rodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania
samodzielnosci finansowej; istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej
poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocag Srodkdéw
komunikacji elektroniczne;j.

Przemoc domowa charakteryzuje sie tym, Ze: - jest intencjonalna — jest zamierzonym
dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

- sily sa nier6wnomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara
jest stabsza, a sprawca silniejszy;

- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnos$ci fizycznej, godnosci 1 szacunku);

- powoduje cierpienie i b6l — sprawca naraza zdrowie i1 zycie ofiary na powazne
szkody.
Rodzaje przemocy:
- przemoc fizyczna (naruszanie nietykalnos$ci fizycznej) — celowe uszkodzenie ciala,
zadawanie bolu lub grozba uszkodzenia ciata np. popychanie, odpychanie, obezwladnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, wykrecanie rak, bicie
otwartg r¢ka 1 pieSciami, bicie przedmiotami, rzucanie w kogo$ przedmiotami, parzenie,
polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy,
nieudzielenie koniecznej pomocy;
- zaniedbanie (naruszenie obowigzku opieki ze strony osob bliskich) — brak zaspokajania
podstawowych potrzeb materialnych i emocjonalnych, np. niezapewnianie odpowiedniego
jedzenia, ubran, schronienia, opieki medycznej, bezpieczenstwa;
- przemoc psychiczna/emocjonalna (naruszenie godno$ci osobistej) — powtarzajgce si¢
ponizanie 1 oSmieszanie, wcigganie w konflikty, manipulowanie dla witasnych celow, brak
odpowiedniego wsparcia, uwagi, wymagania i oczekiwania, ktorym nie mozna sprostac,
wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladow, stata krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami,
domaganie si¢ posluszefstwa, ograniczanie snu 1 pozywienia, wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb;
- przemoc seksualna (naruszanie intymno$ci) — wymuszanie pozycia seksualnego,
wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspoélzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan
seksualnych;
- przemoc ekonomiczna (naruszanie wtasnosci) — odbieranie zarobionych pieniedzy, rzeczy
osobistych, niszczenie mienia, uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej, niezaspakajanie



podstawowych materialnych potrzeb rodziny. Przemoc domowa rzadko jest czynem
jednorazowym. Znacznie czgsciej jest procesem o dhugiej, nawet kilkunastoletniej historii. Ma
tendencje¢ do powtarzania si¢ wedtug zauwazalnej prawidlowosci.

Cykl przemocy sklada si¢ zwykle z trzech nastepujacych po sobie faz:

- faza narastajacego napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia
oraz nasilajace si¢ sytuacje konfliktowe. Osoba stosujaca przemoc jest stale poirytowana,
napigta, czgsto robi awantury z byle powodu, prowokuje kiotnie. Reakcjami ofiar przemocy
na takg sytuacje w domu jest najczesciej uspokajanie atmosfery, speinianie wszelkich
zachcianek, przepraszanie sprawcy ,,na wszelki wypadek”,

- faza gwaltownej przemocy — w tej fazie osoba stosujagca przemoc staje si¢ gwaltowna,
wpada w szat. Eksplozje wywotuje zazwyczaj jaki$ drobiazg, np. lekkie opdznienie positku.
Skutki uzytej przemocy moga by¢ rozne. Najczesciej w tej fazie ofiary decyduja si¢ wezwaé
policje lub szuka¢ pomocy gdzie indziej. Po zakonczeniu wybuchu przemocy, ofiara jest
w stanie szoku. Nie moze uwierzy¢, ze to si¢ naprawde stalo. Odczuwa wstyd 1 przerazenie,
jest oszotomiona. Staje si¢ apatyczna, traci ochote do zycia, odczuwa zto$¢ i bezradnosc,

- faza miodowego miesiagca — to faza skruchy i okazywania mito$ci. Sprawca szczerze zatuje
tego, co zrobil, okazuje skruche¢ i obiecuje, ze to si¢ nigdy nie powtdrzy. Stara si¢ znalez¢
jakie$ wytlumaczenie tego co zrobit i przekonuje ofiare, ze to byt jednorazowy, wyjatkowy
incydent, ktory juz si¢ nigdy nie zdarzy. Ofiara zaczyna wierzy¢ w to, ze partner si¢ zmienit
1 ze przemoc byla jedynie incydentem. Faza miodowego miesigca przemija. Po jakim§ czasie
napigcie znowu powraca i caly cykl przemocy powtarza si¢. Prawdziwe zagrozenie, jakie
niesie ze sobg faza miodowego miesigca jest zwigzane z tym, ze przemoc w nastgpnym cyklu
jest zazwyczaj gwattowniejsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze ofiarom trudno jest podjaé
dziatania majace na celu zatrzymanie przemocy.

Skala przemocy z perspektywy badan ogolnopolskich: Realizowane na przestrzeni lat
badania i prowadzone statystki pokazuja, Zze problem przemocy domowej dotyka rocznie
dziesiatki tysigcy osob. Warto przy tym pamigtac, ze jest to bardzo wrazliwy temat 1 ludzie
nierzadko boja si¢ lub wstydza przyzna¢, ze dotyczy ich bezposrednio. Jak wynika z danych
statystycznych odnoszacych si¢ do przemocy gromadzonych przez Policj¢, w 2023 roku
ogolna liczba wszystkich os6b doznajacych przemocy w rodzinie wyniosta 71 631, gdzie
51 935 stanowily kobiety, 10 567 matoletni, a 9 129 mezczyzni.

Wedlug danych Komendy Gtownej Policji, w 2023 r. stwierdzono ponad 17 tysigcy
przypadkow dzieci doswiadczajacych przemocy, o 7 tysigcy wigcej niz w 2022 roku. Wedtug
danych Policji z 2024 r. ogdlna liczba doznajacych przemocy domowej wzrosta w stosunku
do 2023 r. 1 wyniosta 86 920 przypadkéw, z czego 50 638 stanowily kobiety, 25 723 dzieci
110 559 mezczyzni. O skali problemu przemocy swiadczg rowniez badania przeprowadzone
w 2023 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej w ramach projektu
»Diagnoza i porownanie skali zjawiska przemocy domowej oraz ocena efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej”. Wynika z nich, ze co trzeci
respondent zna osobiScie w swoim otoczeniu/sgsiedztwie takie rodziny, o ktorych styszat lub
wie, ze dochodzi w nich do réznych form przemocy wobec kobiet. Przypadki przemocy
wobec mezczyzn zna natomiast co pigty ankietowany. Z deklaracji osob biorgcych udziat
w badaniu wynika, ze odsetek oséb doswiadczajacych przemocy w ciggu calego swojego
zycia ksztattowal si¢ na poziomie 24,7%. Przemoc domowa stanowi jeden z powazniejszych
problemoéw wspodiczesnych panstw na calym $wiecie. Przeciwdziatanie temu zjawisku



powinno zajmowaé wigc priorytetowe miejsce wsréd zadan realizowanych zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Wyniki badan ogolnopolskich dotyczace krzywdzenia
dzieci sa niepokojace: siedmiu na dziesieciu nastolatkéw w wieku 11-17 lat doswiadczyto
W swoim zyciu przynajmniej jednej z siedmiu kategorii krzywdzenia, przemocy ze strony
bliskich dorostych do$§wiadczylo 41%,a $wiadkami przemocy domowej bylo 15% badanych
uczniéw. Doswiadczanie przemocy domowej niesie za sobg powazne konsekwencje zar6wno
w okresie dorastania jak i w dorostym zyciu. Majac na uwadze szeroko dostepng wiedzg
o0 nastepstwach stosowania przemocy wobec dzieci, szczeg6élnie niepokojace jest to, ze czes¢
spoteczenstwa nadal aprobuje stosowanie kar cielesnych w procesie wychowania. Badajac
skale przemocy nalezy z jednej strony oprze¢ si¢ na danych statystycznych gromadzonych
przez instytucje dziatajace w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, a z drugiej
szacowa¢ jej wymiar poprzez badania opinii publicznej oraz badania naukowe.
W opracowywaniu niniejszego programu uwzgledniono dane statystyczne pozostajace
w bazie danych GOPS w Le$niowicach. Nalezy podkresli¢, ze poszukiwanie skutecznych
sposobOdw rozwigzywania problemow spotecznych musi uwzglednia¢ fakt, ze problemy te
zazwyczaj nie wystepuja pojedynczo, a pojawienie si¢ jednego problemu implikuje szereg
innych. Kluczowym zadaniem jest zatem stworzenie mozliwosci wspolpracy pomiedzy
ré6znymi podmiotami, organizacjami i osobami. Realizacja powyzszych oczekiwan wymaga
podejmowania wieloaspektowych i dlugofalowych dziatan strategicznych.

Rozdzial 111
Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy LeSniowice

Ze wzgledu na specyfike przemocy trudno jest precyzyjnie oszacowac jej rzeczywista
skale, a tym samym okresli¢ jednoznacznie liczbe ofiar przemocy. W wielu przypadkach
bowiem nie skladajg one zawiadomienia o popelnionym przestgpstwie m.in. z obawy przed
sprawcg, brakiem wiary w mozliwo$¢ skutecznego dzialania wymiaru sprawiedliwosci,
obawy przed wykluczeniem spotecznym, ochrony sprawcy czy tez checig zapomnienia o
doznanej krzywdzie. W zwigzku z powyzszym mozna przypuszcza¢, ze znaczna liczba
przypadkéw przemocy domowej pozostaje nieujawniona.

Z informacji Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Les$niowicach wynika iz
problem przemocy jest tematem zamknigtym, ktory bardzo rzadko wychodzi poza rodzing.
Ponadto widoczna jest niech¢¢ ofiar do uruchamiania procedury ,,Niebieskich Kart”. Faktem
jest, ze pokrzywdzone osoby zaczynajg mowi¢ o problemie zwigzanym z przemoca, jednak
pomimo oferowanej pomocy przez przedstawicieli roznych stuzb spotyka si¢ to z oporem ze
strony 0sob dotknietych przemoca.

Wedlug danych statystycznych Zespotu Interdyscyplinarnego w Le$niowicach
dotyczacych interwencji na terenie Gminy zwigzanych z przemoca domowg zestawienie
zatozonych Niebieskich Kart prezentuje si¢ nastepujaco:

Wyszczegolnienie 2022r. | 2023 1. | 2024 1. | 2025 .

Niebieskie Karty zatozone przez GOPS

w Le$niowicach




Niebieskie Karty zatozone przez GKRPA 0 0 0 0

Niebieskie Karty zalozone przez policje 6 2 5 11
Niebieskie Karty zatozone przez MOPR 1
. 0 0 0

w Chelmie
Niebieska Karta zalozona przez stuzbe zdrowia 0 1 0 0
Niebieska Karta zalozona przez placowke 0 0 1 )
oswiatowa

Razem 6 4 6 17

Na podstawie powyzszej tabeli nalezy stwierdzié, ze liczba Niebieskich Kart, ktéra
wptyneta do Zespotu Interdyscyplinarnego znacznie wzrosta w 2025 r. do 17 Niebieskich
Kart. Procedura Niebieskiej Karty byta gtownie wszczynana przez funkcjonariuszy policji
podczas interwencji domowych.

Zakonczenie procedury Niebieskiej Karty: Procedure Niebieskiej Karty moze zostaé
zakonczona w przypadku:
1. Ustania przemocy domowej i powstania uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy.
2. Rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

W latach 2022 - 2025 w Gminie Le$niowice zakonczono nastgpujaca ilosé
procedury Niebieskiej Karty: w 2022 r.- 6 NK, w2023 r. -3 NK, w2024 r. - 6, a w 2025
r. 17 NK. W roku 2022 r. w ramach procedury NK objeto dziataniami tacznie 14 osob
dotknietych przemoca, w tym 5 kobiet, | mezczyzng oraz 8 dzieci. Wskazano 8 o0sob
jako sprawcy przemocy i byli to wylacznie mezczyzni. W 2023 r. w ramach procedury
udzielono wsparcia 9 osobom, tj. 5 kobietom, w tym 1 starszej, oraz 4 dzieci, natomiast
liczba 0s6b objetych procedurg ,,Niebieskiej Karty” wskazanych jako osoby stosujace
przemoc wyniosta 6 i rowniez stanowili ja sami me¢zczyzZni.

W roku 2024 r. w ramach procedury NK objeto dzialaniami tacznie 15 osob
dotknietych przemoca, w tym 8 kobiet, 1 m¢zczyzna oraz 6 dzieci. Wskazano 8 osob jako
sprawcOw przemocy 1 byly to 2 kobiety oraz 6 mezczyzn. W 2025 r. w ramach
procedury udzielono wsparcia 20 osobom, natomiast liczba osO6b objetych procedurg
,,Niebieskiej Karty” wskazanych jako osoby stosujace przemoc wyniosta 141 stanowili
ja sami mezczyzni.

W latach 2022-2025 tacznie byto 2 osoby starsze dotknigte przemocg. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze osoby starsze dotknigte przemoca domowa czesto boja si¢ ujawnienia faktow
zwigzanych z doznawaniem przemocy ze strony osob im bliskich, dlatego te dane moga by¢
zanizone.

Rozdzial IV
Analiza zjawiska przemocy domowej

Diagnoza problemu, a takze potrzeby 1 oczekiwania zgtaszane przez osoby dzialajace w
obszarze przeciwdzialania przemocy umozliwity sporzadzenie analizy SWOT, ktéra okresla
mocne 1 slabe strony, a takze szanse 1 zagrozenia przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w Gminie Le$niowice.



Mocne strony:

1) kampanie spoteczne: krajowe, wojewodzkie, powiatowe, gminne;

2) zjawisko naglasniane przez media;

3) funkcjonowanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Le$niowice;

4) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lesniowicach;

5) znajomo$¢ srodowiska lokalnego;

6) wspolpraca shuzb.

Stabe strony:

1) zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci;

2) niepetna diagnoza w zakresie potrzeb problemu przemocy domowej;

3) brak specjalistow do pracy z rodzing;

4) mate zainteresowanie programami korekcyjno — edukacyjnymi dla osoéb stosujacych
przemoc w rodzinie.

Szanse:

1) permanentnie ksztatcaca si¢ kadra stuzb dziatajacych na rzecz rodzin;

2) zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym
przemoca domowa;

3) szkolenia podnoszace umiej¢tnosci zawodowe 0sOb zajmujacych si¢ problematyka
przemocy.

Zagrozenia:

1) bierno$¢ i bezradno$¢ rodzin w rozwigzywaniu wiasnych problemow;

2) brak gwarancji bezpieczenstwa osob doswiadczajacych przemocy;

3) poczucie bezkarnosci u 0sob stosujacych przemoc;

4) negatywne wzorce zachowan spotecznych;

5) problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach;

6) ukrywanie przez rodzing wystgpowania aktow przemocy i niech¢¢ do wspotpracy.

Rozdzial V
Zalozenia programu

Program jest dokumentem opracowanym na podstawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowe;.
Glownym zalozeniem jest kompleksowos¢ i1 interdyscyplinarno$¢ dziatan ujetych w ramach
sprawnie funkcjonujagcego systemu ukierunkowanego na wsparcie 1 ochrong 0sob
doswiadczajacych przemocy; edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan osob stosujacych
przemoc; edukacj¢ kadr 1 instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie oraz szeroko ujeta spoteczng edukacie.

Przemoc domowa nalezy rozpatrywaé z wielu perspektyw, a zwlaszcza
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spotecznej 1 moralnej. Z tego powodu
przeciwdziatanie = przemocy  domowej  wymaga  wieloaspektowego  podejscia,
z zaangazowaniem wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ bezposrednio lub posrednio tym
problemem. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie skutecznie rozwiazywaé problemu
przemocy domowe;.



Rozdzial VI
Kierunki dzialan programu

W celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej w gminie
Lesniowice, na podstawie przeprowadzonej diagnozy tego zjawiska nalezy wskazac
nastepujace kierunki dziatania:

e profilaktyka i edukacja spoteczna w zakresie zjawiska przemocy domowe;j;

e system wsparcia i ochrony ofiar przemocy;

e oddzialywania wobec sprawcow przemocy;

e wzmacnianie kompetencji instytucji 1 osob realizujacych dziatania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowe;.

Rozdzial VII
Cele, dzialania i harmonogram dzialan

I. Cel glowny Programu.

Celem gléwnym programu jest przeciwdziatanie przemocy domowej, ochrona osob
dotknietych przemoca domowa oraz zwigkszenie dostepnosci i skuteczno$ci profesjonalnej
pomocy.

I1. Cele szczegélowe Programu.

a) wzrost oddziatywan profilaktycznych i edukacja spoteczna w zakresie zjawiska przemocy
domowej,

b) zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa oraz specjalistycznej pomocy;

c) zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec o0s6b stosujacych przemoc domowa,
ukierunkowanych na zmiane¢ zachowan agresywnych, prowadzacych do przemocy
domowej;

d) wzrost poziomu kompetencji instytucji i1 osOb realizujagcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

CEL SZCZEGOLOWY
Wzrost oddzialywan profilaktycznych i edukacja spoleczna

w zakresie zjawiska przemocy domowe;j.

DZIALANIA REALIZATORZY
Prowadzenie statystyk w zakresie Zespot Interdyscyplinarny Gminy Le$niowice;
przemocy domowej zgodnie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Z wymaganiami resortowymi. w Le$niowicach;

Komisariat Policji w Zmudzi.

Udziat w ogdlnokrajowych kampaniach [Zespot Interdyscyplinarny Gminy Le$niowice;
spotecznych na rzecz przemocy. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej;
Komisariat Policji;

placowki o§wiatowe;
stluzba zdrowia;
organizacje pozarzagdowe.

Realizacja dziatan edukacyjnych oraz | Placowki oswiatowe we wspodlpracy z innymi
programo6w profilaktycznych na rzecz podmiotami.

dzieci i mtodziezy.




Wskazniki realizacji celu:
liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty";
liczba ofiar przemocy z podzialem na pte¢;

[ ]
[
e liczba interwencji domowych;
e liczba dzieci ofiar przemocy;

liczba 0s6b starszych ofiar przemocy;

liczba 0s6b niepetnosprawnych ofiar przemocy;
liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego;

liczba przeprowadzonych dziatan profilaktycznych i1 edukacyjnych dla dzieci i

mtodziezy;

liczba dzieci 1 mlodziezy uczestniczacych w tych dziataniach.

CEL SZCZEGOLOWY

oraz spec

Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa

jalistycznej pomocy.

DZIALANIA

REALIZATORZY

Poradnictwo psychologiczne,
pedagogiczne, rodzinne, prawne,
socjalne dla ofiar przemocy

Punkt konsultacyjny w Le$niowicach,
Zespot Interdyscyplinarny Gminy Le$niowice,
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
w Les$niowicach;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Le$niowicach;
Komisariat Policji w Zmudzi;
placowki o$wiatowe;
stluzba zdrowia;
organizacje pozarzadowe we wspolpracy
z innymi podmiotami

Udzielanie pomocy finansowe;j,
rzeczowej oraz $wiadczenie pracy
socjalnej osobom dotknigtym przemoca
domowa

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Les$niowicach

Monitorowanie sytuacji rodzin i oséb
objetych procedurg ,,Niebieska Karta"

Zespot Interdyscyplinarny Gminy Le$niowice;
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lesniowicach,;
Komisariat Policji w Zmudzi

Upowszechnianie informacji 1 dziatania
edukacyjne w zakresie miejsc wsparcia
oraz form udzielanej pomocy ofiarom
przemocy domowe;j

Zespo6t Interdyscyplinarny Gminy Le$niowice;
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Lesniowicach,;
Komisariat Policji w Zmudzi;
placowki o§wiatowe;

stuzba zdrowia

Wskazniki realizacji celu:
e ilos¢ miejsc udzielajacych wsparc

e liczba udzielonych porad:

ia w postaci poradnictwa;
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liczba 0s6b 1 rodzin korzystajacych z pomocy finansowej i rzeczowej z powodu
przemocy:

liczba 0s6b 1 rodzin objetych pracg socjalna;

liczba 0s6b 1 rodzin obje¢tych monitoringiem:

liczba 0s6b umieszczonych w placowkach interwencyjnych;

liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w zwigzku z stosowang przemoca:
liczba przeprowadzonych dziatan informacyjno-edukacyjnych;

liczba opracowanych i dystrybuowanych materiatéw informacyjno- edukacyjnych.

CEL SZCZEGOLOWY

Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa,

ukierunkowanych na zmiane¢ zachowan agresywnych, prowadzacych
do przemocy domowej.

DZIAL ANIA REALIZATORZY

Interweniowanie oraz podejmowanie Komisariat Policji w Zmudzi;
dziatan w ramach procedury ,,Niebieska| Zespoét Interdyscyplinarny Gminy Le$niowice,
Karta" przez odpowiednie stuzby. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

w Les$niowicach;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Le$niowicach;
placowki o§wiatowe;
stuzba zdrowia

Sktadanie wnioskéw na przymusowe Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
leczenie odwykowe Alkoholowych w Le$niowicach
Monitorowanie sytuacji oséb Zespo6t Interdyscyplinarny Gminy Le$niowice;
podejrzanych o stosowanie przemocy Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
domowej w ramach procedury w Lesniowicach;
»Niebieskiej Karty" Komisariat Policji w Zmudzi;

Sad Rejonowy w Krasnymstawie, kuratorzy
sagdowi 1 spoteczni,

Wystepowanie do sagdu o zastosowanie Komisariat Policji w Zmudzi;
wobec 0s6b stosujacych przemoc Zespot Interdyscyplinarny Gminy Le$niowice.
domowa srodkéw karnych Sad Rejonowy w Krasnymstawie

Prokuratura Rejonowa w Krasnymstawie

Wskazniki realizacji celu:

liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich Kart - A" przez przedstawicieli
poszczegdlnych podmiotow uprawnionych do wszczecia procedury;

liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty";

liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty", na skutek ustania przemocy
w rodzinie 1 uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy;

liczba wnioskow skierowanych na przymusowe leczenie odwykowe oraz liczba
przeprowadzonych rozmow motywujacych;
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e liczba wnioskoéw skierowanych do sadu lub prokuratury w przedmiocie zastosowania

srodkow karnych.

CEL SZCZEGOLOWY

Wzrost poziomu kompetencji instytucji i osob realizujacych dzialania
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;j.

DZIALANIA

REALIZATORZY

Udziat w szkoleniach przedstawicieli
instytucji zaangazowanych w dziatania z
obszaru przeciwdziatania przemocy
domowej

Zespot Interdyscyplinarny Gminy Le$niowice;
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Lesniowicach,
Komisariat Policji w Zmudzi;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Le$niowicach;
placowki o§wiatowe;
stuzba zdrowia:
organizacje pozarzadowe,

Sad Rejonowy w Krasnymstawie kuratorzy sagdowi i
spoteczni

Partnerstwo pomigdzy instytucjami
zaangazowanymi w przeciwdzialanie
przemocy domowej i zapobieganie jego
skutkom spotkania)

Samorzad gminny,

Zespot Interdyscyplinarny Gminy Le$niowice;
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Lesniowicach,
Komisariat Policji w Zmudzi;
placowki o§wiatowe;
stluzba zdrowia,

Sad Rejonowy w Krasnymstawie kuratorzy sagdowi
1 spoteczni;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Le$niowicach ;
organizacje pozarzagdowe we wspOtpracy z innymi
podmiotami

Wskazniki realizacji celu:

e liczba szkolen i konferencji dotyczacych przemocy w rodzinie w podziale na typ

instytucji/organizacji;

e liczba uczestnikow szkolen/konferencji;

e liczba spotkan przedstawicieli instytucji pomocowych.

Rozdzial VIII
Adresaci programu

Program przeznaczony jest dla mieszkancow gminy Le$niowice, a w szczegdlnosci dla:

e 0s6b doznajacych przemocy domowej,

e Swiadkow przemocy,

e 0s6b stosujacych przemoc domowa,

e 0s0b i rodzin zagrozonych przemoca domowa,
e rodzin i rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy,
e podmiotoéw i instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy domowe;.
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Rozdzial IX
Zasoby instytucjonalne

Skuteczna walka z problemem przemocy wymaga podejmowania systematycznych
dziatan interwencyjnych 1 specjalistycznych, jednakze roztozonych w czasie. Przyjmujac
takie zatozenie, a takze obierajac za cel prac¢ w §rodowisku spolecznos$ci lokalnej niezwykle
istotne jest okreslenie zasobOw instytucjonalnych gminy dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. System ten wspierany jest rOwniez przez inne
instytucje zewnetrzne. Nalezy bowiem podkresli¢, ze tylko $cista i skoordynowana
wspotpraca pomiedzy stuzbami jest gwarancja efektywnosci podejmowanych dziatan. Do
instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej naleza:

e Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lesniowicach,

e Komisariat Policji w Zmudzi,

e Prokuratura Rejonowa w Krasnymstawie,

e Sad Rejonowy w Krasnymstawie,

e Zespot Interdyscyplinarny w Le$niowicach,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Le$niowicach,
e Szkotla Podstawowa w LeSniowicach,

e Szkota Podstawowa w Sielcu,

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Medycy” w Lesniowicach,
e Stowarzyszenie Osrodek Wspierania Rodziny w Chelmie,

e inne podmioty zajmujace si¢ sprawami rodzin,

Rozdzial X
Efekty realizacji Programu

Zaktada sig, 1z realizacja Programu w latach 2026-2030 przyczyni si¢ do:
e poglebienia wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowe;j;
e zmiany postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowej;
e udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy domowej;
e ochrony ofiar przemocy poprzez wsparcie prawne i psychologiczne;
e usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemocy;
e zmniejszenia liczby przypadkéw przemocy domowe;.

Rozdzial XI
Partnerzy Programu

Program bedzie realizowany we wspotpracy z oddziatami leczenia uzaleznien,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmie, zakladami karnymi, sadami,
Prokuratura, Komisariatem Policji Zmudzi, Stowarzyszeniem Osrodek Wspierania
Rodziny w Chelmie, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Lesniowicach, stuzbg zdrowia, organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami, ktore
zajmujg si¢ sprawami przemocy domowej.
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Rozdzial XII
Monitoring, ewaluacja i sprawozdawczos¢

Monitorowaniem i ewaluacja prowadzonych dzialan zajmuje si¢ Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Les$niowicach w porozumieniu z Zespotem Interdyscyplinarnym
Gminy Les$niowice. Staty, coroczny monitoring i ewaluacja Programu majg na celu
sprawdzanie efektywnosci prowadzonych dziatan, podejmowanych zadan i sposobow ich
realizacji, aby w konsekwencji zwigksza¢ efektywno$¢ pracy poszczegélnych jednostek
w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

Wazna jest szybko$¢ reagowania na ujawniane przypadki przemocy w rodzinie,
odpowiednie zachowanie i1 podejmowanie wszelkich niezbednych dzialtan w celu
minimalizowania przypadkow przemocy domowej, tagodzenia jej skutkow, a takze
podnoszenia §wiadomosci spotecznej w tym zakresie.

Program jest poddawany corocznie ewaluacji, na podstawie materiatow
sprawozdawczych z poszczegolnych instytucji oraz w oparciu o nastgpujace wskazniki:

e liczba rodzin zdiagnozowanych jako srodowiska zagrozone wystepowaniem zjawiska

przemocy, w stosunku do roku ubiegtego;

e liczba wszczgtych procedur ,,Niebieskiej Karty";

e liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia i pomocy;

e liczba szkolen dla kadry pomocy spotecznej i podmiotow - realizatoréw Programu.

Ewaluacja pozwoli na dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemdéw istniejacych
w gminie Le$niowice oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia dostgpnosci dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej. Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ si¢ bedzie
w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania
realizacji Programu podmioty skladaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesniowicach. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Les$niowicach do dnia 31 marca kazdego roku przedktada Wojt Gminy w Lesniowicach
sprawozdanie z realizacji Programu.

Rozdzial XIII
Zasady finansowania

Srodki finansowe na realizacje systemu beda pochodzity w szczegolnosci ze $rodkow
wlasnych gminy, w tym $rodkéw przeznaczonych na realizacje przez Gminng Komisje ds.
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Rozdzial XIV
Zakonczenie

Trudno jest jednoznacznie sprawdzi¢, jak czesto i1 kto jest ofiarg przemocy. Osoby
dotknigte przemocag nie chcg rozmawia¢ na ten temat, czgsto problem zostaje w czterech
Scianach w ,,zaciszu ogniska domowego”, ktore staje si¢ pieklem. Przemoc domowa to
zjawisko, ktore nigdy nie powinno mie¢ miejsca, nikt nie ma prawa narusza¢ praw 1 dobr
osobistych czlowieka, powodowac¢ cierpienia. Niestety przemoc domowa wystepuje od
zawsze 1 nigdy catkowicie nie zniknie. Nie oznacza to jednak, Ze nie nalezy podejmowaé
dziatan majacych na celu zmniejszenie skali tego problemu. Wrecz przeciwnie trzeba kazdego
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dnia podejmowac wysitek ukierunkowany na zapobieganie temu zjawisku i udziela¢ wsparcia
tym, ktérym nie udato si¢ unikng¢ przykrych doswiadczen.

Opracowany Program pozwoli na osiggnigcie wyznaczonych celéw, co umozliwi
wspotpraca jednostek 1 podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb i rodzin.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2026 — 2030 nie jest dokumentem zamknietym i begdzie podlegat
modyfikacjom w zalezno$ci od pojawiajacych si¢ nowych potrzeb i mozliwosci.

Uzasadnienie

Zgodnie z tre$cig art. 6 ustawy 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony o0s6b doznajacych przemocy
domowej. Program ma istotne znaczenie dla realizacji celow polityki spotecznej w skali
lokalne;.

Kolejne obowiazki przypisane gminie przez ustawodawce to:

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, szczegblnie poprzez dzialania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca,

e zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowa miejsc w osrodkach wsparcia,

e tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Redakcja niniejszego dokumentu stanowi zatem wypehnienie jednego ze wskazan ustawy,
pozwala jednoczesnie na dokonanie szczegotowej analizy problemu oraz prezentuje
konkretne metody przeciwdziatania przemocy wystepujacej w spotecznosci lokalnej, jaka
tworza na co dzien mieszkancy gminy Le$niowice.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osoéb Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2026-2030 jest kontynuacja dzialan podejmowanych w ramach realizacji
wczesniejszego dokumentu.

Istotnym elementem programu jest zatem dalsze wprowadzanie w zycie dziatan majacych na
celu z jednej strony podnoszenie $§wiadomosci spotecznej na temat przyczyn 1 skutkow
przemocy domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez uzywania przemocy,
a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca
domowa, a takze upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy
zaré6wno osobom dotkni¢tym przemoca, jak 1 stosujgcym przemoc domowa.
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