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1. WPROWADZENIE 

Rodzina jest podstawową komórką społeczną oraz naturalnym środowiskiem rozwoju 

wszystkich jej członków. Jest ona pierwszym i najważniejszym środowiskiem, w którym 

kształtuje się osobowość dziecka. Rodzina oddziałuje na dziecko przekazując mu system 

wartości oraz tradycje. Dokonujące się zmiany społeczne i gospodarcze niosą ze sobą wiele 

skutków pozytywnych, ale niestety również i negatywnych, które przyczyniają się do rozpadu 

rodziny.  

Działania służb i instytucji powołanych do pracy na rzecz dobra rodziny i dziecka powinny 

być zintegrowane, ponieważ problemy występujące w rodzinie są złożone i wymagają 

interdyscyplinarnej współpracy. Choroba alkoholowa rodziców, przemoc w rodzinie, 

niewydolność w wypełnianiu funkcji opiekuńczo- wychowawczych, wypadki losowe to 

główne problemy dezorganizujące życie rodzin. Różnorakie formy wsparcia na rzecz rodziny 

problemowej należy docenić i ciągle udoskonalać. Zamiast zastępować i wyręczać rodzinę w 

wypełnianiu jej roli, należy ją przede wszystkim wspierać, wspomagać, aby przywrócić jej 

prawidłowe funkcjonowanie. Wsparcie rodziny powinno być wczesne i mieć charakter 

profilaktyczny.  

Główną zasadą powinna być zasada pomocniczości. Działania przyniosą najlepszy efekt, 

gdy będą odbywać się za zgodą rodziny i z jej aktywnym udziałem. Praca z rodziną powinna 

być prowadzona przez odpowiednio przygotowaną kadrę, powinna być kompleksowa 

i obiektywna. System wsparcia powinien obejmować zarówno rodziny biologiczne jak 

i zastępcze. Gdy zaistnieje konieczność umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej, 

podstawowym celem pracy z rodziną biologiczną będzie jak najszybszy powrót dziecka do 

rodziny. Wszelkie działania wspierające w utrzymaniu pełnej rodziny są również ważne ze 

względów społecznych i ekonomicznych, konieczne z uwagi na obniżenie kosztów związanych 

z pobytem dziecka w rodzinne lub instytucjonalnej pieczy zastępczej.  

Do zadań własnych gminy należy między innymi tworzenie 3-letniego gminnego 

programu wspierania rodziny. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2026-2028 został 

opracowany w oparciu o ustawę z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej. Jest strategicznym dokumentem Gminy Leśniowice mającym na celu zbudowanie 

spójnego systemu pomocy rodzinie wykorzystując zasoby gminne. 

2. PODSTAWY PRAWNE GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY  

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. 

z 2025 r. poz. 49 z późn. zm.),  

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z późn. 

zm.),  
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3. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z późn.zm.),  

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1673 z późn.zm.),  

5. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1208 

z późn. zm.),  

6. Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. 

z 2026 r. poz. 79),  

7. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 798 z późn. zm),  

8. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz.U. 

z 2024 r. poz. 1829),  

9. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512 z 

póżn.zm.),  

10. Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2018-2028,  

11. Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2026-2030.  

3. ORGANIZACJA WSPIERANIA 

Obowiązek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastępczej w zakresie ustawowym 

spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej. 

Ustawa określa podział kompetencji, w tym działań i zadań pomiędzy samorządami, który 

przedstawia się następująco: 

 

GMINA 

 

 

POWIAT 

• Profilaktyka – wspieranie rodziny 

• Asystent rodziny 

• Placówki wsparcia dziennego 

• Rodziny wspierające 

• Inne podmioty lub instytucje 

działające na rzecz dziecka i rodziny 

• Piecza zastępcza i instytucjonalna 

• Usamodzielnienie pełnoletnich 

wychowanków pieczy zastępczej 

• Adopcje 

• Rodziny zastępcze i rodzinne domy 

dziecka Placówki opiekuńczo – 

wychowawcze 

• Usamodzielnienie 

• Organizator rodzinnej pieczy 

zastępczej (koordynator) 

• Rodziny pomocnicze 

 

 
 Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezpośredniej 

pracy z rodziną przeżywającą trudności. Asystent rodziny zajmuje się wyłącznie pomocą 

i pracą z rodziną. 
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Celem pracy asystenta jest osiągniecie przez rodzinę podstawowego poziomu 

stabilności życiowej, która umożliwi jej wychowanie dzieci. Jego głównym zadaniem jest 

niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjęcie działań zmierzających do 

zażegnania kryzysu w rodzinie. 

Zadaniowy i elastyczny czas pracy asystenta rodzinnego służyć ma realnym potrzebom 

i rytmowi życia rodziny. Rolą asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika 

socjalnego, którego zadanie polega między innymi na systematycznej diagnozie środowisk 

zagrożonych wykluczeniem i udzielanie im odpowiedniego wsparcia.  

Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w których sytuacja 

dziecka małoletniego wymaga wsparcia zewnętrznego. Koniec zatrudnienia ustaje wówczas, 

gdy rodzina osiągnie samodzielność i prawidłowo wykonuje funkcje opiekuńczo – 

wychowawcze. Rola asystenta rodziny polega na całościowym wspieraniu rodziny 

wychowującej dzieci zagrożone wykluczeniem społecznym, poprzez zmianę stosunku osób 

w rodzinie do własnej sprawności, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we własne 

siły, a także pomoc w wykonywaniu najprostszych czynności, składający się na proces 

prowadzenia gospodarstwa domowego. Działania asystenta rodziny mają wspomagać rozwój 

kompetencji wszystkich członków rodziny tj. rodziców, dzieci, czemu służy indywidualne 

podejście do rodziny i jej problemów. W tym miejscu należy jednoznacznie powiedzieć, że 

asystent rodziny nie przejmuje działań za rodzinę. Jedynie wspiera ją w wykonywaniu 

określonych obowiązków jak i również w podjętych działaniach, pokazuje jakie efekty 

przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te działania w taki sposób, aby przyniosły one 

zamierzone efekty.  

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i różnorodnej pomocy specjalistycznej 

spowoduje wzrost zjawiska degradacji rodzin i skutkować będzie różnorodnymi 

konsekwencjami, którymi najbardziej zagrożone będą dzieci. Priorytetem wspierania rodziny 

jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci, młodzieży oraz kształtowanie 

wartości i norm związanych z ich wychowaniem. 

Podstawowym założeniem programu jest utworzenie spójnego, scentralizowanego 

systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo – wychowawczych. Wszelkie działania służb i instytucji pracujących na rzecz 

dobra dziecka i rodziny powinny być zintegrowane i uwzględniać prawo do zachowania 

tożsamości dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktów z rodzicami. Realizowane w ramach 

Programu zadania koncentrować będą się na dziecku, ale również na całej rodzinie jako 

podstawowej komórce społecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie 

umieszczone poza rodzina biologiczną, w celu odzyskania przez nią funkcji opiekuńczej. 
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Program będzie miał zatem charakter zróżnicowany, zarówno profilaktyczny jak 

i interwencyjny, w zależności od celów i poszczególnych zadań prowadzących do ich relacji. 

Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych 

gminy należy również współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, albo 

w rodzinnym domu dziecka. Gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka 

przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastępczej ponosi odpowiednio wydatki 

w wysokości: 

 1) 10 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka 

w pieczy zastępczej,  

2) 30 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka drugim roku pobytu dziecka w pieczy 

zastępczej, 

3)  50 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w trzecim roku i następnych latach pobytu 

dziecka w pieczy zastępczej 

3. UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU.  

Zgodnie z art. 176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gmin należy między innymi opracowania 

i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W światle założeń ustawy 

pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mieć charakter interdyscyplinarny i być udzielana przez 

właściwych specjalistów w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Ważne jest by 

działania i decyzje względem rodziny były podejmowane przy współpracy 

wyspecjalizowanych instytucji (pomoc społeczna, szkoła, sąd, policja). Priorytetem będzie 

stworzenie działań profilaktycznych i osłonowych tak, aby zapobiec marginalizacji 

i społecznemu wykluczeniu mieszkańców. Świadczenie wsparcia dla rodzin zagrożonych 

społecznym obniżeniem standardu życia ma dać poczucie bezpieczeństwa i gwarancje wsparcia 

instytucjonalnego. Każdy potrzebujący powinien mieć zapewnione wsparcie i posiadać 

pewność, że może je otrzymać w instytucjach do tego celu powołanych.   

Działania na rzecz rodziny to czynności skierowane do poszczególnych jej członków oraz 

kampanie prowadzone na rzecz całej wspólnoty. Podstawowym założeniem Programu jest 

utworzenie spójnego systemu wsparcia rodzin i dzieci przeżywających trudności 

w wypełnieniu funkcji opiekuńczo – wychowawczych, mających na celu przywrócenie im 

zdolności do wypełnianiu tych ról. Poprzez prace z rodziną oraz zapewnienie pomocy opiece 

i wychowaniu dzieci. 

Realizowane w ramach Programu zadania koncentrować się będą nie tylko na dziecku, ale 

i na całej rodzinie również w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodziną 

biologiczną ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodziców funkcji opiekuńczych tj. 
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umożliwienie dziecku powrotu do środowiska rodzinnego. Przyjęte w ramach Programu 

zadania są spójne zarówno z ustawą z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, ustawą 

dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, ustawą z dnia 29 

lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, ustawą z dnia 26 października 1982 

roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawą z dnia 29 lipca 

2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii. 

 

4. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN KORZYSTAJĄCYCH Z POMOCY GOPS 

Gmina Leśniowice jest gminą wiejską znajduje się w sąsiedztwie miasta Chełm. 

Powierzchnia gminy wynosi 117,85 km2, w tym: 

• użytki rolne 80% 

• użytki leśne 13% 

Gmina stanowi 6,62% powierzchni powiatu chełmskiego. 

Gminę tworzy 19 jednostek pomocniczych (sołectw). Jak wynika z danych Urzędu 

Gminy Leśniowice, wg stanu na dzień 31 grudnia 2025 roku obszar gminy zamieszkiwało 

3382 mieszkańców, wśród których 1735 stanowiły kobiety, natomiast 1647 mężczyźni. 

Podobnie jak w całym regionie, obserwuje się niekorzystne trendy demograficzne, w tym 

spadek liczby urodzeń i ujemny przyrost naturalny.  

Gmina ma bardzo dobre warunki do prowadzenia gospodarki rolnej. Część ludności 

utrzymuje się z rolnictwa oraz część mieszkańców pracuje poza miejscem zamieszkania. 

W roku 2025 z różnych form świadczeń Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Leśniowicach skorzystało łącznie 119 rodzin tj. 248 osób w rodzinach co stanowi 7,33% 

udziału osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w ogóle ludności gminy. 

Rodziny objęte pomocą GOPS w Latach 2023-2025 z podziałem na liczbę dzieci 

Rok Ogółem 

rodziny 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

Rodziny z 

1 

dzieckiem 

Rodziny z 

2 dzieci 

Rodziny z 

3 dzieci  

Rodziny z 

4 dzieci i 

więcej 

2023 155 358 9 20 7 6 

2024 122 260 9 14 5 5 

2025 119 248 6 15 5 3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Leśniowicach 

 

Rodzina dysfunkcyjna to system, w którym trwale zaburzone relacje i niewłaściwe 

postawy rodzicielskie (zaniedbanie, przemoc, nałogi) uniemożliwiają zaspokojenie 

podstawowych potrzeb emocjonalnych, fizycznych i rozwojowych członków rodziny. 
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Charakteryzuje się brakiem poczucia bezpieczeństwa, sztywnymi rolami, zaprzeczaniem 

problemom oraz naruszaniem granic, co skutkuje zaburzeniami w funkcjonowaniu dzieci.  

Kluczowe cechy i objawy rodziny dysfunkcyjnej: 

• Zaniedbanie i przemoc: Brak opieki, zaniedbania emocjonalne (ignorowanie uczuć) 

oraz fizyczne, przemoc (psychiczna, fizyczna, seksualna). 

• Uzależnienia i choroby: Problemy z alkoholem, narkotykami, hazardem lub chorobami 

psychicznymi u opiekunów 

• Zatracone granice i role: Odwrócenie ról (dziecko opiekuje się rodzicem), brak 

prywatności, nadmierna kontrola. 

• Zaprzeczanie i tajemnice: Udawanie, że problem nie istnieje („co dzieje się w domu, 

zostaje w domu”), unikanie szczerych rozmów. 

• Trwałe napięcie: Stały stres, lęk, kłótnie lub „zamrożenie” emocjonalne.  

Rodzina dysfunkcyjna nie zawsze jest rodziną patologiczną (np. z widoczną przemocą), ale 

zawsze nie spełnia swoich podstawowych funkcji, co może prowadzić do rozwoju syndromu 

DDD (Dorosłe Dzieci z rodzin Dysfunkcyjnych). 

Podejmując rozważania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawać sobie 

sprawę z aktualnych zagrożeń jak rozwój cywilizcji. Postawy wielu ludzi nacechowane są 

lękiem przed przyszłością, rozczarowaniem. Wiele małżeństw się rozpada, rodzice są 

zapracowani, nie zwracają uwagi na potrzeby dziecka (głównie emocjonalne).  Najbardziej 

przez ten stan rzeczy cierpią dzieci, które pozostawione „same sobie” podejmują działania 

dewiacyjne, które prowadzą do niedostosowania społecznego. 

Pracownicy Ośrodka w ramach wykonywania swoich obowiązków podejmują działania na 

rzecz rodzin dysfunkcyjnych borykających się z różnymi problemami. Niejednokrotnie są to 

rodziny, które oprócz ubóstwa dotknięte są wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami 

wymaga od kadry pomocy społecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangażowania 

w podejmowanych działaniach. 

Najczęstsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji życiowych, które stanowią przyczynę 

ubiegania się o wsparcie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Leśniowicach. 

 

 

Powody przyznania pomocy 

2023 rok 2024 rok 2025 rok 

Liczba 

rodzin 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

Liczba 

rodzin 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

Liczba 

rodzin 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

Ubóstwo 66 179 49 98 63 151 

Potrzeba ochrony 

macierzyństwa lub 

wielodzietności 

12 68 8 46 8 46 
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Bezrobocie 64 177 54 142 48 124 

Bezdomność 2 2 5 5 4 4 

Niepełnosprawność 48 87 37 64 34 58 

Zdarzenie losowe lub sytuacja 

kryzysowa 
3 7 2 4 1 1 

Alkoholizm 2 2 2 2 1 1 

Narkomania 0 0 0 0 0 0 

Długotrwała choroba 67 143 64 108 63 106 

Bezradność w sprawach 

opiekuńczo - wychowawczych 

2 3 14 48 2 5 

Trudności w przystosowaniu 

do życia po opuszczeniu 

zakładu karnego 

0 0 4 4 5 6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Leśniowicach 

 

Najczęstszymi powodami korzystania ze wsparcia GOPS na przestrzeni lat 2023 - 2025 to: 

ubóstwo, bezrobocie, długotrwała choroba, niepełnosprawność. Wszystkie z wymienionych 

powodów udzielania pomocy mają negatywny wpływ na funkcjonowanie rodziny.  

 

5.  ASYSTENT RODZINY  

Asystent rodziny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastępczej to specjalista, który przydzielany jest rodzinie, gdy ta 

napotyka trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych. Do jego zadań 

należy:  

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodziną we współpracy z członkami rodziny 

i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;  

2) opracowanie, we współpracy z członkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy 

zastępczej, planu pracy z rodziną, który jest skoordynowany z planem pomocy dziecku 

umieszczonemu w pieczy zastępczej;  

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym w zdobywaniu 

umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego;  

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów socjalnych;  

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów psychologicznych;  

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów wychowawczych z dziećmi;  

7) wspieranie aktywności społecznej rodzin;  

8) motywowanie członków rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;  

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;  

10) motywowanie do udziału w zajęciach grupowych dla rodziców, mających na celu 

kształtowanie prawidłowych wzorców rodzicielskich i umiejętności psychospołecznych;  
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11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczególności poprzez udział w zajęciach 

psychoedukacyjnych; 

12) podejmowanie działań interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrożenia 

bezpieczeństwa dzieci i rodzin;  

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodziców i dzieci;  

14) prowadzenie dokumentacji dotyczącej pracy z rodziną;  

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niż co pół roku;  

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakończeniu pracy z rodziną;  

17) sporządzanie, na wniosek sądu, opinii o rodzinie i jej członkach;  

18) współpraca z jednostkami administracji rządowej i samorządowej, właściwymi 

organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizującymi się 

w działaniach na rzecz dziecka i rodziny;  

19) współpraca z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą roboczą lub innymi podmiotami, 

których pomoc przy wykonywaniu zadań uzna za niezbędną.  

Współpraca z asystentem odbywa się za zgodą rodziny i przy aktywnym jej udziale lub 

zgodnie z postanowieniem sądu. Pierwszy kontakt asystenta z rodziną następuje w obecności 

pracownika socjalnego. Podczas spotkania asystent próbuje dowiedzieć się jak najwięcej 

o rodzinie, dzieciach, o występujących w rodzinie problemach oraz ich oczekiwaniach. 

Asystent rodziny wspólnie z rodziną określa sposób wyjścia z trudnej sytuacji życiowej. Ustala 

mocne strony rodziny oraz rodzaj i kolejność podejmowanych działań. Asystent rodziny 

prowadzi pracę z rodziną w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzinę.  

Głównym celem asystentury rodzinnej jest podniesienie poziomu umiejętności opiekuńczo 

– wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia 

codziennego rodziców lub opiekunów dzieci. Efektem powinno być odzyskanie przez osoby 

przyjmujące pomoc kontroli nad własnym życiem, która pozwoli im być samodzielnym oraz 

tak wypełniać role rodzica, aby środowisko rodzinne sprzyjało bezpieczeństwu i rozwojowi 

dzieci. Efekt ten jest możliwy do osiągnięcia, przy współudziale rodziny na każdym etapie 

metodycznego działania: od oceny wstępnej, przez układanie planu pracy i jego realizację po 

ocenę końcową, dostosowanie pracy do możliwości i kontekstu życia rodziny oraz poprzez 

małe kroki. Asystent pracując z rodzinami podejmuje wiele różnorodnych działań. Wśród nich 

można wyróżnić: pomoc w dotarciu do świadczących pomoc specjalistyczną w formie 

konsultacji, poradnictwa, mediacji lub terapii, utrzymywanie stałego kontaktu z klientem, 

towarzyszenie mu w codziennym funkcjonowaniu. Ponadto, udzielanie wsparcia w sytuacjach 

tego wymagających oraz interweniowania, gdy zagrożone jest życie lub zdrowie konkretnej 

osoby lub jej rodziny.  
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Równocześnie asystent rodziny współpracuje z wieloma instytucjami zaangażowanymi 

w sprawy rodzin, w tym z pracownikami socjalnymi, Policją, Powiatowym Centrum Pomocy 

Rodzinie, placówkami oświatowymi czy sądami - poprzez kuratorów zawodowych 

i społecznych. Zatem aktywność asystenta rodziny można podzielić na dwa obszary zadaniowe. 

Pierwszym jest bezpośredni kontakt z rodziną w miejscu jej zamieszkania lub w innym miejscu 

wskazanym przez rodzinę (jej członków). Drugim natomiast jest szeroko zakrojona współpraca 

asystenta z osobami i instytucjami zaangażowanymi w sprawy rodziny.  

Liczba rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny w Gminie Leśniowice w latach 2023 – 

2025 (narastająco od początku danego roku) 

Rok 2023 2024 2025 

Liczba osób objętych wsparciem  7 7 7 

Liczba osób w rodzinach  23 23 28 

Liczba dzieci w rodzinach  14 14 16 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Leśniowicach 

6. PIECZA ZASTĘPCZA 

W przypadkach, gdy rodzina nie radzi sobie ze sprawowaniem funkcji opiekuńczo – 

wychowawczych wobec dzieci - co może oceniać tylko sąd opiekuńczy - zostają one 

umieszczone w pieczy zastępczej. Rodzice zostają np. trwale lub czasowo pozbawieni praw 

rodzicielskich lub prawa te zostają im ograniczone. Celem pieczy zastępczej jest zaspokojenie 

potrzeb emocjonalnych dziecka, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb bytowych, 

zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych, zapewnienie dziecku przygotowania 

do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego życia, pokonywania trudności życiowych, 

nawiązywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i społecznie akceptowanych kontaktów 

z rodziną i rówieśnikami. Piecza zastępcza ma przede wszystkim zapewnić pracę z rodziną, 

mającą na celu umożliwienie powrotu dziecka do rodziny lub gdy jest to niemożliwe – dążenie 

do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku możliwości przysposobienia dziecka – 

opiekę i wychowanie w środowisku zastępczym.  

Piecza zastępcza jest sprawowana w formie rodzinnej oraz w formie instytucjonalnej.  

Formy rodzinnej pieczy zastępczej - rodzina zastępcza (spokrewniona, niezawodowa, 

zawodowa, w tym zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego i zawodowa 

specjalistyczna) oraz rodzinny dom dziecka. Formy instytucjonalnej pieczy zastępczej – 

placówka opiekuńczo-wychowawcza, regionalna placówka opiekuńczo-terapeutyczna, 

interwencyjny ośrodek preadopcyjny.  
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Podstawą umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej jest prawomocne orzeczenie sądu. 

W przypadku konieczności, na wniosek lub za zgodą rodziców dziecka, możliwe jest 

umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej na podstawie umowy zawartej między 

rodziną zastępczą lub prowadzącym rodzinny dom dziecka, a starostą właściwym ze względu 

na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka.  

O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwłocznie sąd. Umieszczenie dziecka w pieczy 

zastępczej powinno nastąpić po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, 

chyba, że dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwłocznie pieczy zastępczej. Dziecko 

umieszcza się w pieczy zastępczej do czasu zaistnienia warunków umożliwiających jego 

powrót do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiającej.  

Objęcie dziecka jedną z form pieczy zastępczej następuje na okres nie dłuższy niż do 

osiągnięcia pełnoletniości. Osoba, która ją osiągnęła w okresie pieczy zastępczej, może 

przebywać w dotychczasowej rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka albo placówce 

opiekuńczo-wychowawczej za zgodą, odpowiednio, rodziny zastępczej, prowadzącego 

rodzinny dom dziecka albo dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej, nie dłużej jednak 

niż do ukończenia 25 roku życia, jeżeli się uczy.  

Gmina zgodnie z art. 176 ust. 5 oraz art. 191 ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej zobowiązana jest do ponoszenia częściowych 

wydatków z tytułu umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej. W przypadku umieszczenia 

dziecka w pieczy zastępczej gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka 

przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastępczej współfinansuje pobyt tego 

dziecka w pieczy zastępczej. 

 

7. CELE PROGRAMU 

Cel 1. Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagających interwencji 

oraz rozwiązywanie już istniejących. 

Cel 2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka. 

Cel 3. Poprawa jakości opieki sprawowanej przez biologicznych rodziców. 

Adresaci Programu. 

Odbiorcami działań ujętych w Programie są rodziny i dzieci zamieszkałe na terenie Gminy 

Leśniowice przeżywające trudności w sferze opiekuńczo-wychowawczej oraz rodziny, 

w których dzieci umieszczone zostały w pieczy zastępczej.  

Wszystkie dzieci wymagają ochrony ich praw i wolności oraz pomocy dla zapewnienia 

harmonijnego rozwoju i przyszłej samodzielności życiowej. Szczególnej uwagi wymagają 
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dzieci i młodzież z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny spowodowane 

w głównej mierze uzależnieniami, przyczyniają się do powstawania znacznych strat 

rozwojowych dzieci żyjących w tych rodzinach. Niewydolność rodziców zaburza zaspokajanie 

podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi między innymi do niepowodzeń 

szkolnych oraz izolacji społecznej. 

Rodzina, jako naturalne środowisko rozwoju dziecka, przeżywając trudności 

w opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale 

też wszystkich jej członków. Przywrócenie prawidłowego funkcjonowania rodzin jest też 

największym zyskiem dla społeczności lokalnej. 

8. REALIZACJA PROGRAMU 

 Nazwa zadania 
 Czas 

realizacji 
 Podmiot realizujący  Wskaźnik realizacji 

Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagających interwencji oraz rozwiązywanie już 

istniejących. 

Monitoring sytuacji rodzin 

zagrożonych dysfunkcjami/rodzin 

dysfunkcyjnych oraz analiza zjawisk 

rodzących potrzebę ubiegania się o 

pomoc. 

  2026 - 2028 GOPS 

Przyczyny udzielania 

pomocy. 

Liczba przeprowadzonych 

wywiadów środowiskowych. 

Współpraca z kuratorami sądowymi, 

policją, szkołami w celu 

wypracowania wspólnych działań 

profilaktycznych. 

  

2026 - 2028 

GOPS 

 

Placówki Oświatowe  

  

Komisariat Policji w 

Żmudzi 

 

Kuratorzy sądowi 

 

Urząd Gminy 

Leśniowice 

Liczba podjętych interwencji. 

Liczba osób objętych 

wsparciem. 

  

Praca socjalna polegająca na 

wzmacnianiu lub odzyskiwaniu 

przez rodzinę zdolności do pełnienia 

prawidłowych funkcji w 

społeczeństwie. 

 2026 - 2028 GOPS 

Liczba rodzin objętych 

wsparciem w postaci pracy 

socjalnej. 
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Motywowanie członków rodziny do 

podejmowania działań na rzecz 

niwelowania własnych dysfunkcji 

np. podjęcie terapii leczenia 

uzależnień, terapii dla ofiar i 

sprawców przemocy domowej. 

 2026 - 2028 

GOPS 

 

Zespół 

Interdyscyplinarny 

Gminy Leśniowice 

 

Gminna Komisja  

Rozwiązywania 

Problemów 

Alkoholowych 

Liczba osób, które 

podjęły terapię. 

 Liczba założonych 

Niebieskich Kart. 

Liczba osób, które 

ukończyły terapię. 

  

Dążenie do reintegracji rodzin 

poprzez pomoc rodzinie, z której 

dzieci zostały umieszczone w pieczy 

zastępczej w odbudowaniu 

odpowiedniego środowiska 

wychowawczego z poprawnymi 

relacjami i rolami, pozwalającymi na 

powrót dzieci do rodziny naturalnej. 

2026 - 2028 

GOPS 

 

Zespół 

Interdyscyplinarny 

Gminy Leśniowice 

 

Gminna Komisja 

Rozwiązywania 

Problemów 

Alkoholowych 

 

Placówki oświatowe 

 

PCPR 

Liczba rodzin objętych 

wsparciem asystenta rodziny, 

których dzieci zostały 

umieszczone w pieczy 

zastępczej. 

W zależności od zdiagnozowanych 

potrzeb –zapewnienie opieki 

rodzinom przeżywającym trudności 

w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-

wychowawczych przez asystenta 

rodziny. 

2026 - 2028 

GOPS 

Urząd Gminy 

Leśniowice 

Liczba asystentów 

pracujących na rzecz 

mieszkańców gminy. 

Liczba rodzin, którym 

przydzielono asystenta. 

  

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka. 

 

Zapewnienie pomocy materialnej i 

rzeczowej ubogim rodzinom.  
2026 - 2028 

GOPS 

Urząd 

Gminy Leśniowice 

Liczba i formy udzielonej 

pomocy. 

Liczba rodzin i dzieci w tych 

rodzinach objętych pomocą. 

Dożywianie wszystkich 

potrzebujących dzieci. 
2026 - 2028 GOPS 

Liczba dzieci korzystających 

z posiłków. 

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej 

dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. 
2026 - 2028 

GOPS 

Służba zdrowia 

Liczba rodzin i dzieci w tych 

rodzinach objętych 

monitorowaniem.  

Objęcie rodzin problemowych 

profesjonalną pomocą. 
2026 - 2028 GOPS 

Liczba podejmowanych 

interwencji kryzysowych.  
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Zabezpieczenie środków na pobyt 

dziecka w rodzinie zastępczej, 

rodzinnym domu dziecka. 

2026 - 2028 

GOPS 

Urząd 

Gminy Leśniowice 

Liczba dzieci 

umieszczonych w 

poszczególnych ośrodkach. 

Wysokość środków 

przeznaczonych na pokrycie 

pobytu dzieci w placówkach. 

Poprawa jakości opieki sprawowanej przez biologicznych rodziców. 

Szczegółowe i wieloaspektowe 

rozpoznanie sytuacji rodziny 

przeżywającej trudności.  

2026 - 2028 GOPS 
Liczba rodzin 

przeżywających trudności.  

Kierowanie osób uzależnionych na 

leczenie. 
2026 - 2028 

GOPS 

Gminna Komisja 

Rozwiązywania 

Problemów 

Alkoholowych 

 

Liczba osób, które podjęły 

terapię.  

Liczba osób, które ukończyły 

terapię.  

Włączenie Zespołu 

Interdyscyplinarnego ds. 

Rozwiązywania Przemocy w 

Rodzinie w rozwiązanie problemu 

przemocy w rodzinie. 

2026 - 2028 

GOPS 

Zespół 

Interdyscyplinarny 

Gminy Leśniowice 

 Komisariat Policji w 

Żmudzi 

Liczba założonych 

Niebieskich Kart. 

Udzielanie rodzinom pomocy 

finansowej i rzeczowej (w formie 

żywności, odzieży). 

2026 - 2028 

 

GOPS 

Urząd 

Gminy Leśniowice 

Liczba rodzin objętych 

pomocą. 

Przydzielenie rodzinom asystenta 

rodziny. 
2026 - 2028 

GOPS 

Sąd 

Rodzinny i Nieletnich 

Liczba rodzin 

współpracujących z 

asystentem rodziny. 

Udział pracowników socjalnych i 

asystentów rodziny w szkoleniach 

dotyczących pracy z rodziną. 

2026 - 2028 

Pracownicy socjalni 

Asystenci rodziny 

Liczba szkoleń i konferencji. 
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9.  EFEKTY PROGRAMU 

W wyniku przeprowadzonych działań przewidywane jest osiągnięcie następujących 

efektów: 

• polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, 

• wzmocnienie poczucia bezpieczeństwa rodziny i dziecka, 

• zminimalizowanie negatywnych zachowań oraz stworzenie skutecznego systemu 

wsparcia, dla rodziny i dziecka, 

• poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi, 

• przeciwdziałanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastępczej, 

• zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania 

powstawaniu, sytuacji kryzysowych, 

• poprawa i wzrost jakości w zakresie funkcjonowania rodziny, 

• wzrost świadomości społeczeństwa na temat prawidłowego funkcjonowania rodziny 

i poprawnych relacji rodzinnych, 

• umożliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastępczej powrotu do rodziny 

naturalnej, poprzez przywrócenie jej prawidłowych funkcji, 

• rozwój efektywnej współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami realizującymi 

program wpierania rodziny. 

 10. REALIZATORZY PROGRAMU 

Program realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Leśniowicach przy 

udziale:  

1. Urzędu Gminy Leśniowice; 

2. Gminnej Komisji. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Leśniowicach; 

3. Zespołu Interdyscyplinarnego Gminy Leśniowice; 

4. Placówek oświatowych z terenu Gminy Leśniowice; 

5. Placówek Służby Zdrowia; 

6. Organizacji pozarządowych i instytucji kościelnych; 

7. Komisariatu Policji w Żmudzi; 

8. Kuratorów Sądowych; 

9. Sądów – Wydziały: Karny, Rodzinny i Nieletnich; 

10. Poradni Psychologiczno – Pedagogicznych; 

11. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie; 

12. Powiatowego Urzędu Pracy; 

13. Poradni leczenia uzależnień. 

 11. ŻRÓŁA FINASOWANIA PROGRAMU.  
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Finansowanie Programu odbywać się będzie w ramach środków budżetu Gminy 

Leśniowice, dotacji oraz środków pozabudżetowych pozyskanych z innych źródeł. 

 

12. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU  

Program będzie koordynowany przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Leśniowicach. W ramach jego realizacji będą gromadzone informacje, które pozwolą na 

ocenę postępów, wskażą dalsze potrzeby i zrekonstruują działania, które mają dać informację 

zwrotną, pozwalającą na określenie i wprowadzenie dodatkowych zmian w Programie. 

Wskazana jest stała współpraca pomiędzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami 

w celu zapewnienia najlepszego efektu podjętych inicjatyw. 

Program jest dokumentem otwartym i długofalowym. Będzie podlegał ewaluacji 

i monitoringowi w zależności od występujących potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez 

podmioty zajmujące się problemami rodziny. Ewaluacja będzie miała charakter usprawniający 

i wskazujący kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na 

sprawdzenie efektywności i skuteczności przyjętych założeń oraz sposobu wydatkowania 

środków przeznaczonych na ich realizację.  

Monitoring pozwoli na analizę i ocenę zebranych informacji i planowanie dalszych działań 

oraz doskonalenie dotychczas ustalonych. 

 

13. PODSUMOWANIE  

Program zakłada stworzenie optymalnych warunków dla poprawy jakości życia rodzin, 

w szczególności dzieci. 

Wsparcie rodziny będzie miało charakter profilaktyczny, ochronny a rodzinie w pierwszej 

kolejności zostaną stworzone możliwości samodzielnego zmierzenia się ze swoimi 

problemami. Niezbędne jest systematyczne podnoszenie świadomości społecznej w zakresie 

przyczyn i skutków dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu życia. Tylko wtedy można 

zwiększyć jej szanse na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku oraz wykorzystanie własnej 

aktywności i wewnętrznego potencjału w celu zdobywania nowych umiejętności. 

Aby osiągnąć zamierzone cele w realizację Programu powinny włączyć się aktywne 

instytucje, placówki i organizacje, które swoimi działaniami, wspierają dzieci i rodziny. 

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma być polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, 

zwiększenie poczucia bezpieczeństwa socjalnego, ograniczenie patologii społecznej, 

zminimalizowanie negatywnych zachowań oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla 

rodziny i dziecka. 


